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Contribucion al cuarto ciclo del Examen Periédico Universal (EPU) del Consejo de
Derechos Humanos sobre Nicaragua
Abril 2024

El presente informe ha sido elaborado por el Centro por la Justicia y el Derecho Internacional
(Cejil), la Unidad de Defensa Juridica (UDJ), la Unidad de Registro (UDR) y el Colectivo de
Derechos Humanos para la Memoria Histérica de Nicaragua (Colectivo), y, esta enfocado en el
desplazamiento forzado de nicaragiienses victimas de la represion estatal, asi como en el destierro,
desnacionalizacion e impedimentos de ingreso al pais como una nueva politica de estado de
apatridia y nulificacién de derechos a voces disidentes, personas defensoras de derechos humanos,
opositoras, entre otras. Este informe, surge de los procesos de acompafiamiento y documentacion
que realizamos en virtud de nuestro trabajo como organizaciones defensoras de derechos humanos.

La situacion expuesta es violatoria de un conjunto de normas emitidas por Naciones Unidas y sus
6rganos. El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos reconoce el derecho de libre
movilizacién dentro de un Estado, a escoger libremente su residencia y a que no se prohiba el
ingreso a su propio pais (articulo 12)', asi como al reconocimiento de su personalidad juridica
(articulo 16)". Nicaragua es también suscriptora de la Convencion sobre el Estatuto de los
Apétridas de 1954y la Convencion para Reducir los Casos de Apatridia de 1961", asi como otros
instrumentos internacionales que reconocen el derecho a la nacionalidad y prohibicion de destierro
o impedimento de ingreso al pais.

1. Antecedentes

Desde el ultimo Examen realizado a Nicaragua, en el pais se sigui6 consolidando el control al resto
de instituciones publicas y poderes estatales, ademas de profundizarse un estado de excepcion de
facto, lo cual ha dejado en una mayor vulnerabilidad a las victimas, quienes no cuentan a nivel
interno con organizaciones estatales independientes. Por ejemplo, en marzo de 2019 la
Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos, 6rgano que ostenta el Mecanismo de
Prevencion contra la Tortura, fue degradada de rango “A” a “B” por la Alianza Global de
Institucionales Nacionales de Derechos Humanos, lo cual fue ratificado en el informe de la Alta
Comisionada en septiembre de 2019".

En 2021 en el marco de la tercera reeleccidn consecutiva, inconstitucional, de Daniel Ortega, los
Estados miembros de la OEA aprobaron el 12 de noviembre de 2021, resolucion en la que declaran
las elecciones “sin legitimidad”™""; tras esta, el Ministerio de Relaciones Exteriores de Nicaragua
denuncié la Carta de la OEAY" lo cual ha profundizado la inexistencia de mecanismos de rendicion
de cuentas, asi como evidencia la intencionalidad de evadir cualquier tipo de responsabilidad ante
los crimenes de lesa humanidad cometidos. Aunado a ello, con el retorno del Comisionado General
Horacio Rocha en noviembre de 2022, se realiz6 una “purga” o “limpieza” dentro de la institucion
policial, fortaleciendo el control de la pareja presidencia; en enero de 2023 tomé control de la
Aeronautica Civil, nombrando a policias y militares como nuevos encargados de la Empresa
Administradora de Aeropuertos Internacionales, reforzando la vigilancia politica en puestos
fronterizosV'",
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Al menos cinco magistrados/as de la Corte Suprema de Justicia fueron destituidos en 2023 y, en
lo que va de 2024, entre renuncias, muertes y destituciones de facto solo se encuentran vigentes 5
de 16 magistrados. Asi también, en 2023 se realizO una “barrida” en el Poder Judicial,
despidiéndose a mas de 900 trabajadores™, ademas se reformé la Constitucion politica eliminando
la asignacion obligatoria del 4% anual del presupuesto general de la Republica; consoliddndose
asi, el control total de ese Poder*. Paralelo al fortalecimiento en el control al Poder Judicial,
también se aumentd el control en la Policia Nacional a través de dos reformas, una al articulo 97
constitucional, reafirmando su subordinacion al presidente de la Republica y elimina su caracter
profesional, apolitico, apartidista, obediente y no deliberante, solidificando su caracter de “policia
sandinista”. Ademas, se reformo la Ley 872, Ley de la Policia Nacional, introduciendo el delito de
“desercion”, ante una ola de agentes policiales que habian abandonado la instituciéon por su
politizacion y violaciones a derechos humanos'.

Adicionalmente se dieron dos reformas importantes en las estructuras estatales, una de ellas fue el
renacimiento del Ministerio del Interior, cuya mision es “prevenir, neutralizar y terminar con
cualquier actividad encaminada a destruir o menoscabar el orden constitucional y la
institucionalidad del pais, establecidos por la revolucion™" y por otro lado el fortalecimiento
arbitrario de la Procuraduria General de Republica, a quien se le adscribio el Registro de la
Propiedad Inmueble y Mercantil®, a quienes, se le otorgd la potestad de nombrar al Procurador/a
para la defensa de los derechos humanos*V.

2. Desplazamiento forzado de personas nicaraglienses

Uno de los impactos méas notorios de la violacion masiva y sistemética de derechos humanos en
Nicaragua es el desplazamiento forzado de personas nicaragiienses a nivel interno® y
transfronterizo. Este tipo de desplazamiento surge por diversas causas estructurales, que van desde
la persecucion politica®' y represion estatal del régimen de Ortega-Murillo®™" hasta los
desplazamientos asociados a las actividades extractivistas®'"!, violencia de género*, o impactos
de la degradacidén ambiental asociada al cambio climatico™, entre otras.

Aunque no existen cifras claras y publicas de los desplazamientos forzados a nivel interno, el pais
ha presenciado el mayor éxodo transfronterizo en su historia, que comienza desde abril de 2018
hasta la actualidad. Durante ese periodo, al menos 804.000 nicaragiienses se han desplazado fuera
del pais, tanto por migracion econémica como por represion politica, lo cual representa el 11,34
% de su poblacion™. EI ACNUR ha identificado que, entre 2018 y junio de 2023, 440.260
nicaraglienses presentaron solicitudes de asilo a nivel mundial, lo cual representa el 6.5% de la
poblacion en el pais®™. En su mayoria estas personas han buscado proteccion internacional en
Estados Unidos, Costa Rica, México y Espaiia®". Por ejemplo, hasta noviembre de 2023, Costa
Rica acogia a 171.930 solicitantes de refugio nicaragiienses, correspondiente al 89% del total de
las solicitudes; habia 10.963 personas reconocidas como refugiadas; y se habian rechazado 41.438
solicitudes™". El afio 2022, mas de 8,700 nicaragiienses solicitaron asilo en México, un aumento
de mas de diez veces con respecto a los 800 que solicitaron proteccion en 2020,

En este contexto, para abril de 2023 se registraron mas de 300 familias indigenas desplazadas a
Costa Rica por razones tales como el cambio climatico y la usurpacion de tierras por parte de
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colonos y del Estado atraidos principalmente por el extractivismo en dichas zonas, lo que ha
resultado en casos de violencia, asesinato, y una grave crisis de soberania alimentaria®"'. Asi
también, muchas de las personas de estas comunidades, sobre todo de la costa caribe nicaragliense,
ademas de las violaciones asociadas a su desplazamiento forzado, enfrentan una serie de
vulneraciones asociadas a la discriminacion y violencia racial en los paises de acogida™V",

Asi también, en los Ultimos afios se ha dado un aumento significativo de desplazamiento de
personas desplazadas por ser considerados opositores al réegimen, en donde se observan una
variedad de perfiles como estudiantes universitarios, profesores y personal universitario, pueblos
indigenas y afrodescendiente, miembros de la iglesia catdlica y otras confesiones cristianas,
miembros del movimiento campesino®™V" periodistas, familiares de miembros de partidos
politicos, etc®™™.

No omitimos manifestar, que un nimero importante de personas que han solicitado proteccién
internacional primero se desplazaron forzadamente dentro del territorio nacional, ya sea en casas
de seguridad o a otros municipios alejados de su lugar de origen; una de las consecuencias de ello
ha sido la ruptura familiar debido a que muchas personas no se podian contactar con sus familiares
por temor a ser ubicadas o que estos sufrieran alguna represalia. Las personas desplazadas internas
no permanecen por mucho tiempo en un mismo lugar debido a una constante persecucién estatal™*,
lo cual también ha aparejado consecuencias econémicas graves.

A diferencia del desplazamiento forzado transfronterizo, el desplazamiento forzado interno cuenta
con un alto nimero indeterminado de victimas, las cuales no denuncian por temor a sufrir mayores
represalias ellos o sus familiares, por lo que, ademas, hace mas dificil medir los impactos que esto
les ocasiona. El desplazamiento forzado interno se produce también como otra forma de
persecucion. Por ejemplo, en el caso de personas excarceladas, quienes luego de ser torturadas
continuaron sufriendo asedios, y por tanto debieron abandonar su lugar de residencia, o, también,
en el caso de personas que retornaron del exilio y debido al acoso tuvieron que dejar de nuevo sus
hogares. Ademas, algunas de las poblaciones que han expresados afectaciones diferenciadas por
la separacion de sus tierras es la poblacion campesina, que pierden ademas sus formas de vidas y
su principal sustento econdémico™,

Ahora bien, es importante destacar que la persecucién politica por parte del Estado de Nicaragua
no termina cuando las personas se han desplazado forzadamente a nivel transfronterizo. Sobre esto,
el Grupo de Expertos en Derechos Humanos sobre Nicaragua reportdé que la persecucion se
extiende méas alld de las fronteras de Nicaragua, dados los efectos de la privacion de su
nacionalidad y personalidad juridica, la falta de acceso a documentacion oficial y apoyo consular,
asi como otras violaciones que impiden la reunificacion familiar y afectan ampliamente las
condiciones para subsistir®. En ese sentido se han reportado incluso casos en que los que, se
aplico procedimientos sumarios de determinacion de la condicion de refugiado, en los que se niega
la solicitud de asilo de personas que son inmediatamente extraditadas a Nicaragua, a pesar de ser
abiertamente opositor del régimen de Daniel Ortega®*,

Esta persecucion ha alcanzado nuevos niveles de violencia contra personas opositoras
nicaragiienses en Costa Rica, como fue evidenciado por el -segundo- atentado contra Joao
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Maldonado y su esposa®*V: ocurrido el 10 de enero de 2024 cuando fue impactado por al menos
7 disparos en su cuerpo (térax y cabeza)™. El primer atentado sucedio el 11 de septiembre de
2021 cuando dos hombres a bordo de una motocicleta dispararon al vehiculo conducido por
Maldonado, segin declaraciones publicas “[d]isparan inicialmente en su lado izquierdo vy,
posteriormente se posicionan de frente y siguen disparando en al menos tres ocasiones, hiriéndolo
en su clavicula, el abdomen y el antebrazo™*V!, El sefior Maldonado es una de las 317 personas
desnacionalizadas por el régimen.

Adicionalmente, de 2018 a 2023 al menos 4 excombatientes nicaraglienses de la
“contrarrevolucion” y 1 opositor fueron asesinados en territorio hondurefio®". La represion del
Estado de Nicaragua se ha vuelto transfronteriza, por ejemplo, hemos documentado amenazas y
hostigamiento contra la poblacion exiliada, sobre todo aquellos que permanecen en zonas rurales.
Ademas, Nicaragua continta emitiendo 6rdenes de captura y solicitudes de extradicion contra
personas refugiadas, lo cual ha generado efectos como el cierre de cuentas bancarias en los Estados
de acogida relacionados a la existencia de 6rdenes judiciales*Vi,

Los nicaragiienses en el exterior, desde 2019 han resentido persecucion de agentes estatales o
paraestatales en paises de acogida®, incluso, algunos exiliados han reportado actos de violencia
fisica cometidos en Costa Rica como un acto de represion por su participacion en las protestas en
Nicaragua; incluso, algunas autoridades costarricenses reportaron en 2021 tener “evidencia de que
vienen aqui para hacer inteligencia en Costa Rica y enviar la informacion al gobierno de
Nicaragua™'. Asi mismo, las organizaciones firmantes hemos recibido informacion sobre
amenazas perpetradas en territorio costarricense a nicaragiienses refugiados o solicitantes de
refugio, incluyendo amenazas de muerte, principalmente a partir de enero del corriente afio, lo
cual, ha generado un clima de inestabilidad y sensacion de inseguridad aun estando lejos de
Nicaragua, provocando ademas un aumento en la demanda para reasentarse en territorios mas
alejados al régimen.

3. Destierro forzado y despojo de nacionalidad de personas nicaragliienses

La falta de separacion de poderes sumada al debilitamiento de la independencia de las instituciones
de Estado y la concentracion de poder en manos del partido gobernante que tiene bajo su control
al 6rgano electoral, al poder judicial y al 6rgano investigador*"!, favorecio la articulacion de todos
los poderes del Estado para privar arbitrariamente de libertad, criminalizar y posteriormente
deportar y despojar de su nacionalidad a las personas privadas de libertad por ser consideradas
como opositoras al gobierno de Nicaragua.

El 9 de febrero de 2023, la Asamblea Nacional de Nicaragua aprobé bajo tramite de urgencia una
reforma al articulo 21 de la Constitucion Politica, agregando que “Los traidores a la patria pierden
la calidad de nacional nicaragiiense”. A través de esta reforma, se despojo inmediatamente de su
nacionalidad a mas de 222 personas de nacionalidad nicaragliense que se encontraban
arbitrariamente privadas de su libertad. Sin embargo, cabe destacar que antes de la reforma
constitucional sobre la pérdida de la nacionalidad, el Estado de Nicaragua ya estaba ejecutando la
pérdida de los derechos ciudadanos por medio de la fiscaliaX'".
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Luego de esta sesion extraordinaria, el mismo 09 de febrero, el presidente de la Sala Penal Uno
del Tribunal de Apelaciones de Managua (TAM) ley6 ante medios oficialistas una resolucion en
la que se ordena la deportacion inmediata de estas 222 personas sentenciadas por “cometer actos
que menoscaban la independencia, la soberania, la autodeterminacion del pueblo™". Es decir, a
partir de ambas decisiones, se despojo de nacionalidad y se traslado forzadamente a mas de 22
personas privadas arbitrariamente de su libertad.

Asi también, utilizando las mismas reformas juridicas, el 15 de febrero de 2023, el presidente del
TAM dio a conocer una decision en contra de otras 94 personas nicaraglienses que, sin previo
proceso judicial ni garantias del debido proceso, fueron declarados “traidores a la patria”,
ordendndose la pérdida de su nacionalidad. Ademas, a través de esta decision, se establece la
inmovilizacion y decomiso de sus bienes inmuebles y los de las sociedades en que participen y, el
traslado de la titularidad de estos a favor del Estado de Nicaragua. Finalmente, a través de esta
decision, se les declara como “préfugos de la justicia”™" a estas personas, a pesar de que al menos
90 de estas personas se encontraban en el exilio en calidad de refugiados, al momento de emitir
dicha resolucion.

En esta misma linea, el 11 de mayo de 2023, el Consejo Nacional de Administracion y Carrera
Judicial de la Corte Suprema de Justicia, despojé de sus titulos de abogado y notario pablico a 25
personas de las desnacionalizados. Esto, sin realizar una notificacion previa y sin abrir proceso
administrativo"V. Asi también, a través del oficio del 19 de mayo de 2023, la Sala Penal Uno del
TAM notifico a la Procuraduria General la decision, a fin de que, se ordenara el decomiso y
confiscacion de los bienes a las 222 personas desterradas*!"!

En total, se registra entonces el despojo arbitrario de nacionalidad de 317 personas, que se
clasifican en 59 mujeres y 258 hombres. De estas, 118 personas se encuentran en el rango de 20 a
39 afios, 68 personas entre los 40 afios, 51 en el rango de los 50 afios y, 76 personas mayores de
60 afios. Observamos con preocupacién que a este grupo de 76 personas se les cancelé sus
pensiones de seguridad social, lo que ha afectado principalmente a mujeres que se encuentran en
una condicion socioecondémica muy compleja, 1o que agrava su situacion de vulnerabilidad.

Ademas, estas 317 personas Se encuentran en situacion de vulnerabilidad extrema y han visto
afectado su proyecto de vida. Asi, la mayoria de ellas han sido despojadas de sus lazos familiares,
culturales, costumbres, borrando sus registros publicos, incluyendo sus actas de nacimiento,
confiscandoles sus bienes y activos y, dejandoles en la desproteccion, incertidumbre y limbo
juridico que apareja la apatridia*™"". Aunado a ello, algunas de las personas apéatridas han referido
que producto de esta situacion el asedio a sus familiares en Nicaragua se ha reanudado.

Los bienes y activos de las personas despojadas arbitrariamente de la nacionalidad han sido
confiscados y, en muchos casos ya se procedié con su ocupacion y cancelacion de registros como
propietarios en favor del Estado. Ademas, en la mayoria de los casos de despojo de bienes se ha
referido que miembros de la Procuraduria General de la Republica, Catastro y otras instituciones
han llegado a las propiedades, tomado fotos y videos y notificando verbalmente que ahora es
propiedad del Estado; sumado a ello, se les ha dicho a las personas que arrendaban que de querer
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seguir viviendo ahi tendrian que pagar un canon al Estado. También se les ha prohibido hacer
traslado de bienes muebles como vehiculos¥Vi,

Estos actos se pueden traducir en una suerte de “muerte civil” y una afectacion directa al proyecto
de vida de estas personas. Esta muerte civil ha sido reforzada al utilizar una sancién inexistente en
la legislacion interna como es la “suspension de derechos ciudadanos”, que se ha traducido en la
incapacidad de realizar transacciones o actos juridicos en el pais. Es decir, esto no solo les
desconoce de su calidad de nacionales, sino de personas, sujetas a derechos y obligaciones, siendo
un acto represivo sin precedentes en el pais.

Segun la informacion recopilada por las organizaciones firmantes, el exilio y despojo arbitrario de
la nacionalidad ha ocasionado multiples afectaciones personales, profesionales y familiares. Por
ejemplo, el despojo de la nacionalidad ha generado incertidumbre sobre la posibilidad de
movilizarse libremente, principalmente por el temor a que se le cancelen sus pasaportes y quedar
varados, lo cual ha impedido que puedan acceder a algunas fuentes de empleo.

Ademas, genera preocupacion la gran dificulta para tener una reunificacion familiar, que en
muchos casos ha sido casi imposibleX™, Si bien, algunas personas han iniciado procesos para
regularizar su condicion migratoria en el pais en el que se encuentran, o han obtenido otras
nacionalidades; las opciones de reunificacion familiar asociadas a dichos procesos de
regularizacion son escasas Yy tiene varios requisitos dificiles de cumplir o, en otros casos, procesos
demorados con cargas dificiles de cumplir'.

Por otra parte, entre las afectaciones a la salud provocadas por el exilio y despojo de la nacionalidad
se encuentran también las afectaciones a la salud e integridad personas, como son: estrés post
traumatico, cuadros de ansiedad recurrentes, insomnio, sensaciones constantes de angustia, colitis,
entre otras sintomatologias. Estas afectaciones han repercutido también gravemente a la nifiez que
tiene un parentesco o relacion con las personas despojadas de su nacionalidad. Asi, las nifias, nifios
y adolescente han tenido que presenciar un asedio policial constante, detenciones violentas,
separacion con sus padres/madres, abuelos y abuelas, sea por su detencion o exilio. Toda esta
situacién es agravada por el estrés e incertidumbre que la apatridia produce, por lo que, muchas de
estas personas en algunos casos han mostrado afectaciones en su capacidad de arraigo".

4. Recomendaciones

» Restituir la nacionalidad nicaraglense a las personas despojadas arbitrariamente de esta
para que puedan reunificarse con sus familias. Ademas, es necesario que el Estado
nicaraguense adopte medidas de reparacion y no repeticion para garantizar que estos
hechos no vuelvan a ocurrir en el pais.

» Crear las condiciones de jure y de facto para prevenir y atender el desplazamiento forzado
interno y garantizar un retorno voluntario seguro. Para esto, es necesario que Se genere un
mecanismo para la prevencion y atencion del desplazamiento forzado interno, asi como la
proteccion y acompafiamiento en los casos de retorno voluntario de la poblacion exiliada.
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> Se restablezca el orden constitucional en Nicaragua, garantizando una correcta
independencia de poderes e instituciones estatales, ademas de derogar las reformas al 21
sobre la privacion arbitraria de la nacionalidad y, el articulo 97 relativo a la sumision de la
Policia Nacional a la voluntad del Ejecutivo.

> Realizar investigaciones con debida diligencia, que permitan sancionar a los autores de
crimenes de lesa humanidad como tortura, destierro, persecucién a poblacion civil, despojo
de nacionalidad, entre otros.

" PIDCP. Articulo 12

1. Toda persona que se halle legalmente en el territorio de un Estado tendra derecho a circular libremente por él y a escoger
libremente en él su residencia.

2. Toda persona tendra derecho a salir libremente de cualquier pais, incluso del propio.

3. Los derechos antes mencionados no podran ser objeto de restricciones salvo cuando éstas se hallen previstas en la ley, sean
necesarias para proteger la seguridad nacional, el orden publico, la salud o la moral publicas o los derechos y libertades de terceros,
y sean compatibles con los demas derechos reconocidos en el presente Pacto.

4. Nadie podré ser arbitrariamente privado del derecho a entrar en su propio pais.

i PIDCP. Articulo 16

Todo ser humano tiene derecho, en todas partes, al reconocimiento de su personalidad juridica.

il Convencion sobre el Estatuto de los Apatridas de 1954 https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/convention-
relating-status-stateless-persons Decreto de la Aprobacion de la Adhesion a la “Convencion Sobre el Estatuto de los Apatridas” y su
Anexo, Hecha en Nueva York, ElI Veintiocho de Septiembre de Mil Novecientos Cincuenta y Cuatro.
http://legislacion.asamblea.gob.ni/Instrumentos.nsf/550cbe82091cc613062578b80075d823/562dc3135af2b57906257b8e0056bec3
?0penDocument

v Convencion para Reducir los Casos de Apatrida de 1961 https://www.ohchr.org/es/instruments-
mechanisms/instruments/convention-reduction-statelessness Decreto de aprobacion de la adhesion de la Republica de Nicaragua a
la “Convencion para Reducir los Casos de Apatridia hecha en Nueva York, el treinta de agosto de mil novecientos sesenta y uno”
Decreto A.N.N.° 7156, aprobado el 14 de mayo de 2013. Publicado en La Gaceta, Diario Oficial No. 91 del 20 de mayo de 2013
http://legislacion.asamblea.gob.ni/Normaweb.nsf/b92aaea87dac762406257265005d21f7/cd12545a20caf68e062587ff0069df00?0p
enDocument

v La Prensa. Nicaragua se queda sin representante de derechos humanos al ser sancionada la orteguista PDDH por Naciones Unidas.
Publicado en septiembre de 2019. Link https://www.laprensani.com/2019/09/06/nacionales/2586899-nicaragua-se-queda-sin-
representante-de-derechos-humanos-al-ser-sancionada-la-orteguista-pddh-por-naciones-
unidas#:~:text=E|%20estad0%20de%20Nicaragua%20se,inhabilita%?20internacionalmente%20como%20defensor%20del

Vi El Pais. América rechaza las elecciones de Nicaragua: “No tienen legitimidad democratica”. Publicado el 13 de noviembre de 2021.
Link https://elpais.com/internacional/2021-11-13/america-rechaza-las-elecciones-de-nicaragua-no-tienen-legitimidad-
democratica.html

Vi 19 Digital. Gobierno de Nicaragua denuncia la Carta de la OEA. Publicado el 19 de noviembre de 2021. Link
https://www.el19digital.com/articulos/ver/titulo:122952-gobierno-de-nicaragua-denuncia-la-carta-de-la-
oea#:~:text=EI%20Ministro%20de%20Relaciones%20Exteriores%2C%20Denis%20Moncada%20Colindres%2C,Americanos%2C%
20comunicaci%C3%B3n%20denunciando%20la%20Carta%20de%201a%200EA

Vil Confidencial. Las purgas del policia “superministro” Horacio Rocha. Publicado el 10 de noviembre de 2023. Link
https://confidencial.digital/politica/las-purgas-del-policia-superministro-horacio-rocha/

* Confidencial. Los han despedido hasta por WhatsApp: Purga en la CSJ viola la Constitucion y leyes del pais. Link:
https://confidencial.digital/politica/purga-en-la-csj-viola-la-constitucion-y-leyes-de-nicaragua/
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